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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.

Doctor

EDWARD ALBERTO MORENO ARBELAEZ
Alcalde Local de Ciudad Bolivar

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicé auditoria de
desempefio al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, con el objeto de
evaluar los principios de economia, eficiencia, eficacia con los que administrd los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en los procesos
de contratacion examinados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
este ente de control consiste en producir un informe de auditoria de desempefio
gue contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas; con las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria, consecuentes con las de la general aceptacion;
por tanto requirié de las normas de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y los documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y
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el cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada
modalidad de Desempefio efectuada al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar -FDLCB- vigencia 2014-2015, conceptia que la gestion en el area de
contratacion no cumple con los principios de economia, eficacia y eficiencia.

Lo anterior, con base en los hallazgos de la presente auditoria en la que el equipo
auditor observé que persiste la debilidad en los mecanismos de planeacion,
supervision y control del proceso contractual

Asi mismo se identificaron debilidades del control fiscal interno, en razén a que las
labores de seguimiento a la ejecucién contractual realizada por los supervisores e
interventores no la realizan rigurosamente, de igual forma es asumida por
personas que no cuentan con la idoneidad para efectuarla, lo que origina riesgos
de pérdida de recursos publicos.

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestidon fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF - dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion de este informe, en la forma, términos y contenidos previstos en la
normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas
en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimientos periddicos al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento
y la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogot4, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenidos por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Cordial saludo,

Revisd: Dra Diana Gissela Gomez Pérez- Subdirectora de Gestién Local “
Elaboré: Gilberto Barén Benavides — Gerente Local y Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Conforme a lo programado en el PAD 2016, esta Auditoria de Desempefio hizo
énfasis en los convenios de asociacion celebrados por el FDLCB, con entidades
privadas sin animo de lucro y contratos de obra publica que hayan sido suscritos,
terminados y/o liquidados en el periodo 2015 y hasta agosto 31 de 2016, con el fin
de establecer si con el proceso de contratacion realizado se cumplié con el objeto,
obligaciones pactadas y si se lograron solucionar las necesidades que se
pretendian atender.

Se tuvo en cuenta las alertas recibidas, de la Personeria Distrital y de la Direccion
de Planeacién, encontrando que ninguna de ellas aplicaba para la Localidad de
Ciudad Bolivar. Estas alertas estaban radicadas bajo los numeros:

1-2016-12673 de 16/06/2016, 3-2016-00803 de 18/01/2016, 3-2016-06569 de
15/03/2016, 3-2016-08530 de 08/04/2016, 3-2016-18227 de 19/07/2016, 3-2016-
00093 de 05/01/2016, 3-2016-04171 de 19/02/2016, 3-2016-08424 de 08/04/2016,
3-2016-13094 de 26/05/2016 y 3-201622479 de 30/08/2016.

El equipo auditor seleccion6 una muestra representativa de convenios y contratos
de obra publica para ser evaluados, de tal forma que permitiera concluir acerca de
los aspectos mencionados en el objetivo general de este memorando; en términos
de eficiencia, eficacia y economia de los mismos y el acatamiento de las normas
contractuales, para lo cual, se tuvieron en cuenta los siguientes parametros entre
otros:

En la fase precontractual:

e Analisis de la capacidad juridica, técnica y econOmica del contratista y su
idoneidad.

e Evaluacidon sobre la existencia, coherencia y fundamentacion de los
documentos del proceso contractual: (a) los estudios y documentos previos,
(b) el aviso de convocatoria, (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d)
las adendas, (e) la oferta, (f) el informe de evaluacion, (g) el contrato y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso
de Contratacion.
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Verificacion sobre la existencia del estudio econémico que refleje la realidad

del mercado.

e Existencia de la estimacion, calificacion y asignacion de riesgos y existencia
de polizas de garantia.

e Verificacion de la ley aplicable a los contratos - Art. 355 de la Constitucion o
Estatuto

En la fase de ejecucion del contrato

Revision del cumplimiento del objeto contractual.
Revision de las obligaciones pactadas en los contratos y su cumplimiento.
Andlisis de los valores pagados a los contratistas.

Andlisis de los productos y/o servicios entregados por los contratistas frente a
los resultados alcanzados por estos productos.

Revisibn de los documentos que soportan los productos y/o servicios
generados; tales como, informes, reportes, actas de entregas parciales de obra
etc.

Andlisis y evaluacion de los informes de supervision o interventoria y control
del contrato.

Evaluacion de las modificaciones contractuales (adiciones, prérrogas)

En la fase de ejecucion del contrato

Verificacion del cruce de cuentas realizado entre la entidad y el contratista, que
permita establecer el recibo de la totalidad de los bienes y servicios
contratados y los pagos realizados segun las condiciones pactada, asi como, el
analisis y verificacion de las prestaciones por ejecutar con su valoracion
economica.

Andlisis del amparo con pdélizas de seguro y su cubrimiento y vigencia.

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

e Evaluacién relativa a los bienes y servicios suministrados por el contratista
para establecer si estos suplieron efectivamente la necesidad que originé el
contrato.

e Revision del grado de contribucién del contrato al cumplimiento de las metas
del proyecto de inversion del plan de desarrollo local.

e Revision de la informacion reportada en el formato CB-0016 “novedades
contractuales” comportamiento con los contratos, entre el 1° de enero de 2015
y el 31 de agosto de 2016.

A continuacion se relaciona la muestra auditada.

CUADRO 1
UNIVERSO CONTRATACION Y MUESTRA A AUDITAR

VALOR DEL CANTIDAD | VALORDE | CANTIDAD DE
VIGENCIA(S) Pgéégsu%g}o PRESUPUESTO c\é?\lLT?aF/iTDoEs DE CONTRATOS | CONTRATOS
AUDITADAGS) | " VERSe 6 | MUESTRA [ TENIRACOS | CONTRATOS | EVALUADOS | EVALUADOS

AUDITADA $ UNIVERSO | MUESTRAS | MUESTRA
2014 N.A. NA. 49.392.475.859 190 4 15.313.756.053
2015 NA. NA. 27.029.422.014 259 8 39.046.650.146
TOTAL N.A. N.A. 76.421.897.873 449 12 54.360.406.199

Fuente: SIVICOF, PREDIS 2014-2015

La muestra de auditoria se compone de 12 contratos liquidados o en proceso de
liquidacién por valor de $54.360.406.199 discriminados asi:

Vigencia 2014: Cuatro (4) contratos, dos de obra con sus
interventorias; por valor de $15.313.756.053.

respectivas

Vigencia 2015: Ocho (8) contratos, por valor de $39.046.650.146 de los cuales
uno (1) es de obra por valor de $35.179.578.274 con su respectiva interventoria
por valor de $1.758.832.600; los cuales se encuentran suspendidos en el
momento. Seis (6) Convenios de Asociacion por valor de $ 2.108.239.272,

liquidados o en proceso de liquidacion.
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CUADRO 2
MUESTRA DE AUDITORIA
Justificacion de Fecha Fechad Se%L:Jimliqento
No. No. Tipo de . Valor ustiticacion de fa Auditor programada programada echa
Contrato Proyecto contrato Objeto en pesos Alcance SelEEeim ¢t Responsable inicio gJe a3 Ricgiamada
Copuaty evaluacién Termlnag[on y
evaluacion responsable)
REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS .
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE Este o mpacs
REAJUSTE LA CONSTRUCCION DE LAS Verificar la desde el punto de
170 OBRAS PARA LA RECUPERACION etapa vista social Jorge Arbey 28/10/2016
2014 891 COP INTEGRAL EN LOS SECTORES DE LAS 5.187.174.522 precontractual econémico ! Martinez 18/10/2016 04/11/2016 Gerente !
QUEBRADAS HONDA, LIMAS Y ZANJON y de ambiental para los Baquero
DE LA ESTRELLA EN LA LOCALIDAD DE ejecucion. habitantes  de  la
CIUDAD BOLIVAR DE LA CIUDAD DE localidad
BOGOTAD.C.”
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO NO. COP-170-2014, CUYO Este contrato tiene
OBJETO ES REALIZAR POR EL SISTEMA Verificar la un alto impacto
Dg PRECIOS UNITARIOSS FIJOS SIN etapa desde el punto dle Jorge Arbey 6/11/2016
FORMULA DE REAJUSTE LA vista social, . 16/11/2016,
2107114 950 CIN CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PARA 500.864.174 ),:,)recontractudaé ecoqc’)mico y l\él:;t:;fcz’ 08/11/2016 22/11/2016 Gerente
LA RECUPERACION INTEGRAL EN LOS ejecucion ambiental para los
SECTORES DE LAS QUEBRADAS HONDA, : habitantes de la
LIMAS Y ZANJON DE LA ESTRELLA EN LA localidad
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DE LA
CIUDAD DE BOGOTAD.C.
REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS .
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE Sete o impacts
REAJUSTE LA CONSTRUCCION’DE LAS Verificar la desde el punto de
148 OBRAS PARA LA ~MITIGACION ~DE etapa vista social, | Oscar van 28/10/2016,
2014 902 CoP RIESGOS Y CONTROL DE TALUDES EN 8.915.061.917 precontractual econémico y Ardila Rojas 18/10/2016 04/11/2016 Gerente
LOS BARRIOS JUAN JOSE RONDON - y de ambiental para los
SECTOR ALTO DE LA CRUZ Y PENON DEL ejecucion. habitantes  de la
CORTIJO EN LA LOCALIDAD DE C[UDAD localidad
BOLIVAR DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
CONTRATO QUE SE DERIVE DE LA .
LICITACION CUYO OBJETO ES Fste contrato  liene
“REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS Verificar  la | g0, 0 pu'::gacdg
UNITARIOS FIJOS SIN FOR'MULA DE etapa vista social Oscar Ivan 16/11/2016
180 CIN REAJUSTE LA CONSTRUCCION DE LAS 710.655.440 precontractual econémico y Ardila Rojas 08/11/2016 22/11/2016 Gerente !
2014 OBRAS PARA LA MITIGACION DE y de ambiental para los
RIESGOS Y CONTROL DE TALUDES EN ejecucion.

LOS BARRIOS JUAN JOSE RONDON —
SECTOR ALTO DE LA CRUZ Y PENON DEL
CORTIJO EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

habitantes de la
localidad
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o Fecha Fecha Seguimiento
No. No. Tipo de . Valor ‘Jusmma‘.:',on della Auditor programada Ricojamads (eein
Contrato Proyecto contrato Clijio en pesos Alcance SElEERl ) Responsable inicio fje . programada
contrato oA Terminacion y
evaluacion A
evaluacién responsable)
ELABORACION Y AJUSTE A LOS
ESTUDIOS Y DISENOS REQUERIDOS,
PARA EL TRAMITE Y OBTENCION DE LAS
LICENCIAS EN CUALQUIERA DE SUS
MODALIDADES, JUNTO CON LOS tiene un alto impacto
PERMISOS Y APROBACIONES Verificar la desde el punto de
201 NECESARIAS, ASI COMO LA EJECUCION etapa vista, _ social, Gilberto 28/10/2016
2015 902 COP DE I:AS OBRAS DERIVADAS DE LOS 35.179.578.274 precontractual economico y Barén 18/10/2016 04/11/2016 Gerente'
DISENOS PARA LA SEDE DE LA de eiecucion ambiental para los
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO Y ) habitantes de la
JOSE DE CALDAS, UBICADA EN EL localidad
PREDIO DENOMINADO LOTE 1, MANZANA
2, DEL PLAN PARCIAL "EL ENSUENO"
LOCALIZADO EN LA LOCALIDAD DE
CIUDAD BOLIVAR DE BOGOTAD. C.
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, .
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL, Eﬁte ;‘t’g“a‘?mp‘fgi
Y §ISOMA AL AJUSTE DE DISENOS, Verificar la desde el punto de
253 TRAMITE DE_LICENCIAS, PERMISOS Y etapa vista social Gilberto 16/11/2016
2015 1129 CIN CONSTRUCCION DE LA SEDE DE LA 1.758.832.600 precontractual econémico y Barén 08/11/2016 22/11/2016 Gereme'
UNI\{ERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO y de ambiental para los
JOSE QE CALDAS, EN EL PREDIO EL ejecucion. habitantes de la
ENSUENO QE LA LOCALIDAD 19 DE localidad
CIUDAD BOLIVAR DISTRITO CAPITAL
AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS, ae buszgngjéab'ece;
ADMINISTRAT[VOS Y FINANCIEROS PARA Verificar la oportunidad de los
LA FORMACION DESDE LA ACTIVIDAD etapa o -
o 1257 CVA | FISICA Y PRACTICA DE LOS DEPORTES 210.066.704 | precontractual %GJ;:C'OS ql'j;es‘adfl sjﬁ:";‘c’)?;s 2312016 | oenzizote | 022016,
DE CONTACTO MEDIANTE UN PROC!ESO y de cumplimiento de los
PE~DAGOGICO ESTRUCTURADO, A NINAS, ejecucion. objetivos propuestos
NINOS, JOVENES Y ADULTO MAYOR. en el contrato
Se busca establecer
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, Verificar la la calidad y
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA etapa oportunidad de dIOS b | "
151 EL FORTALECIMIENTO SOCIAL, HUMANO servicios restados Nubia Orjuela 25/11/2016,
2015 866 CVA Y CULTURAL DE LOS  JOVENES 385.692.568 precontractudal igual qu el Perdor{m 08/11/2016 06/12/2016 Gerente
BARRISTAS DE LA LOCALIDAD DE Y ecucion, | cumplimiento de los
CIUDAD BOLIVAR. ) ’ objetivos propuestos
en el contrato.
Se busca establecer
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Verificar la fportunfijﬂgadde Iog
171 ADMINISTRATIVOSYECONOMICOS PARA etapa servicios  prestados Jorge Arbey 01/12/2016
861 CVA EL FORTALECIMIENTO TECNICO Y 230.500.000 N Martinez 23/11/2016 06/12/2016 !
2015 precontractual igual que el Gerente
SOCIAL DE ORGANIZACIONES DE BASE de eiecucion cumplimiento de los Baquero
DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR. ydeel mp!
objetivos  propuestos
en el contrato
226 866 CVA AUNAR RECURSOS TECNICOS, 240.340.000 Verificar la Se busca establecer Luz Myriam 18/10/2016 04/11/2016 28/10/2016,
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o Fecha Fecha Seguimiento
No. No. Tipo de . Valor Justlflcag[on della Auditor programada Ricojamads (eein
Contrato Proyecto contrato Clijio en pesos Alcance SElEERl ) Responsable inicio fje . programada
contrato oA Terminacion y
evaluacion A
evaluacién responsable)
2015 HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, etapa la calidad y Silva Bustos Gerente
FINANCIEROS Y FiSICOS CON EL FIN DE precontractual oportunidad de los
REALIZAR UN PROCESO DE y de servicios  prestados
CONSOLIDACION DE PAZ LOCAL Y ejecucion. igual que el
APROPIACION DE ESPACIOS cumplimiento de los
VULNERABLES EN LA LOCALIDAD DE objetivos propuestos
CIUDAD BOLIVAR en el contrato
AUNAR RECURSOS TECNICOS, Se busca establecer
HUMANOS, . ADMINISTRATIVOS, Verificar la la calidad y
FINANCIEROS Y FISICOS CON EL FIN DE etapa oportunidad de los
238 REALIZAR UN PROCESO DE servicios  prestados Nubia Orjuela 28/10/2016,
2015 866 CVA CONSOLIDACION DE PAZ LOCAL Y 792.410.000 )'frecon"a““;é igual que el Perdomo 18/10/2016 04/11/2016 Gerente
APROPIACION DE ESPACIOS ejecucion cumplimiento de los
VULNERABLES EN LA LOCALIDAD DE : objetivos propuestos
CIUDAD BOLIVAR en el contrato
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ie b“sg:"s;éab'“e;
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA Verificar la oportunidad de los
247 IMPULSAR, DESARRQLLAR . Y etapa servicios  prestados Luz Myriam 25/11/2016
2015 911 CVA FORTALECER LA FORMACION ARTISTICA 249.230.000 precontractual igual que el Silva Bustos 08/11/2016 06/12/2016 Gerente !
EN AREA DE ARTES PLASTICAS Y y de cumplimiento de los
VISUALES PARA LOS HABITANTES DE LA ejecucion. objetivos  propuestos
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR en el contrato
TOTAL 54.360.406.199

Fuente: Plan de trabajo

En el Plan de trabajo se programé auditar una muestra de 12 contratos por valor de $49.853.970.459, la cual
fue modificada quedando los mismos 12 por valor de $54.360.406.199, en razdn a que se incluyeron adiciones
en cuatro de ellos por valor de $4.506.435.740, como se justifica en mesa de trabajo.

No se presentaron observaciones en los siguientes contratos auditados: COP No. 201 de 2015; CIN No. 253
de 2015; CVA No. 149 de 2015, sin perjuicio de que puedan ser objeto de evaluacion, si esta Contraloria asi lo
determina mas adelante.
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

De la evaluacion a la muestra de auditoria se determinaron los hallazgos que se
relacionan a continuacion.

3.1 CONVENIO DE ASOCIACION No. 151 de 2015

Contrato / Convenio Convenio de Asociacion No. 151-2015
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
Obijeto contractual para desarrollar una copa de fatbol de salén en todas las
UPZ's de la localidad, en diferentes ramas y categorias.
Fecha de Suscripcion 24 de junio de 2015
Contratista Fundacién Jugando en Serio con Sentido Social
Nit 900.350.680-4
Valor Total Convenio $ 385.692.568
Aporte del FDLCB $ 349.890.568
Aporte del Contratista $ 35.802.000
Plazo de ejecucion Siete (7) Mes(es)
Fecha acta de inicio 26 de agosto de 2015
1. (17) dias, del 28 de diciembre del 2015 al 14 de enero
Suspensiones de 2016
2. (38) dias del 7 de abril al 15 de mayo de 2015
Estado del Contrato Liguidado
Fecha acta de liquidacion 8 de agosto de 2016
Supervisor Helem G.amboa Upegui
Juan Guillermo Angel Barahona
Fecha de terminacion 29 de mayo de 2016

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacién 151-2015

3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Por no publicacion en la pagina web del SECOP

En la revisién de los convenios CVA 151-2015, CVA 238-2015 y CVA 171-2015;
Asimismo el Contrato de Obra Publica COP 170-2014 y el Contrato de
Interventoria CIN 171-2014, se detecté que el Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar no publico la totalidad de los documentos del proceso y los actos
administrativos correspondientes en el SECOP, lo que constituye una falencia de
seguimiento de la Oficina Juridica, la supervision y la oficina de control interno a
estos procesos, incumpliendo lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto
1082 del 2015 en el que se preceptua: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
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PBX 3358888

Pagina 13 de 44


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. En concordancia con
lo establecido en el articulo 2 literal e de la Ley 87 de 1993.

El Consejo de Estado - Seccion Tercera en sentencia No. 29285 de 2007 ha
establecido, que el incumplimiento de los requisitos de publicidad, conlleva a la
ineficacia de los actos administrativos, expresando al respecto lo siguiente: “En
consideracion a que la publicidad del acto administrativo es un requisito indispensable
para que las decisiones administrativas sean obligatorias”. Articulo 24 de Ley 80 de
1993, observandose falta de trasparencia y publicidad en estos convenios.

Andlisis de la respuesta
El equipo auditor ratifica el hallazgo, teniendo en cuenta que en la respuesta dada
por la administracion local, aceptan la observacion manifestando su compromiso

de dar cumplimiento a la normatividad que regula lo referente a la publicaciéon de
la documentacién de los procesos contractuales en el aplicativo SECOP.

3.2 CONVENIO DE ASOCIACION No. 238 de 2015

Contrato / Convenio Convenio 238 de 2015

Aunar recursos técnicos, administrativos, humanos y
financieros y fisicos con el fin de realizar un proceso de
consolidacion de paz Local y apropiacion de espacios
vulnerables en la Localidad de Ciudad Bolivar.

Objeto contractual

Fecha de Suscripcion 29 de Diciembre de 2015

Fundacién Centro Para el Desarrollo Armoénico de la

Contratista Sociedad - CEDAS

Nit

832005056-3

Valor Total Convenio

$ 871.651.000

Aporte del FDLCB

$792.410.000

Aporte del Contratista

$ 79.241.000

Plazo de ejecucion

Ocho (8) Mes(es)

Fecha acta de inicio

30 de Diciembre de 2015

Prérrogas

No

Plazo de ejecucion final

30 de agosto de 2016

Estado del Contrato

Terminado

Fecha acta de liquidacién

No

Supervisor

1. Franklin Sastoque Gordo
2. Cesar Gutiérrez Bravo

Fecha de terminacién

30 de agosto de 2016

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 238-2015
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3.2.1 Hallazgo Administrativo.

Por no haberse realizado ingreso y egreso al almacén de los elementos adquiridos
para la ejecucion de los Convenios de Asociacion Nos. 238 de 2015 y 171 de
2015.

Producto de la evaluacion documental del convenio 238 de 2015, se evidencié que
no se realizé ingreso y egreso al almacén del Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar de los elementos que se relacionan a continuacion:

CUADRO 3 '
ELEMENTOS QUE NO INGRESARON AL ALMACEN

ACTIVIDADES ELEMENTOS - CANTIDAD

50 Kit de trabajo comunitario, Papeleria para formacién

Formacion de mediador mediadores para 6 meses y 60 Chaquetas

Proceso de investigacion Papeleria general para investigacion para 6 meses
territorial

Construccién de paz Papeleria para las actividades en campo y trabajo grupal para

6 meses

Ambiente para la paz Papeleria para las actividades en campo y trabajo grupal para
6 meses

Jbévenes para la paz 150 camisetas con disefio para jovenes

Fuente: FDL Ciudad Bolivar - Propuesta econémica Convenio 238 de 2015

Igual situacién se present6 en el Convenio de Asociacion No. CVA 171-2015, en
la que no se encuentran los soportes de Ingreso y egreso al almacén del Fondo de
Desarrollo Local de los elementos entregados a las organizaciones base
beneficiarias del convenio. Unicamente se encontr6 el soporte de ingreso del
material pedagodgico impreso (cartillas). Esa falencia imposibilita establecer la
clase, cantidad o calidad de los articulos entregados.

No obstante, se encontraron archivadas actas de recibo a satisfaccion de los
elementos entregados y que ademas el equipo auditor realiz6 una verificacién
telefonica a la mayoria de las organizaciones base; no se pudo establecer que
articulos y/o dineros fueron entregados; debido a que no se encontré en las
carpetas algun tipo de listado, relacion o inventario.

Lo relacionado anteriormente evidencia debilidades en la supervisién del convenio,
por cuanto, no se tiene en cuenta los procedimientos institucionales que hacen
parte del Sistema de Gestion de Calidad; contraviniendo lo dispuesto la
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Resolucién 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda de Bogota numeral 3.1,
ademas de lo estipulado en el numeral 2 de los estudios previos.

Las causas que originan esta observacion se circunscriben en las debilidades del
Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar
respecto de las actuaciones contractuales de los mismos, en contravia con lo
establecido en los literales a), e), y g) articulo 2° de la Ley 87 de 1993;

Igualmente en las debilidades de la supervision realizada al convenio,
contraviniendo lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y
numerales 2°, 5° del articulo 34 de Ley 734 de 2002.

Los riesgos potenciales propios de estas irregularidades se asocian con
incumplimiento de objetivos institucionales propuestos, pérdidas econdmicas,
sanciones legales, entre otros.

Andlisis de la respuesta.

El equipo auditor ratifica la observacion, y se configura como hallazgo
Administrativo y se retira la incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que el FDL
se compromete a realizar el ingreso de los elementos al almacén de aquellos
bienes que de acuerdo con su clasificacion deban cumplir con este requisito.

3.2.2 Hallazgo Administrativo

Por falencias en el Control Interno y la supervisién del convenio que ocasioné la
suspensién del CVA 238 de 2015.

Una vez evaluada la totalidad de los documentos que conforman el convenio, no
se encontré pruebas dentro del mismo, que den cuenta del cumplimiento de la
totalidad de las actividades.

Como prueba de lo anterior, se tiene la revision hecha a las carpetas del citado
convenio y el acta de visita administrativa practicada el dia 06 de diciembre de
2016 al profesional designado como apoyo a la supervision, en la que se indago
sobre el cumplimiento de las actividades objeto del contrato. El incumplimiento de
algunas actividades se debi6 a la suspension realizada por parte del FDLCB en el
mes de junio del presente afio, por un lapso de 30 dias; causada por la NO
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entrega de la documentacién oficial del convenio por parte del supervisor
inicialmente designado.

De lo anterior se evidencia, que la Fundacién Centro para el Desarrollo Armoénico
de la Sociedad - CEDAS ejecutora del Convenio de Asociaciéon No. 238 de 2015,
no realizaron la totalidad de las actividades pactadas por valor de $80.204.000,
como se evidencia en el cuadro siguiente, situacibn que podria ser tenida en
cuenta al momento de realizarse la liquidacion del convenio.

) CUADRO 4
RELACION DE ITEMS NO EJECUTADAS
ACTIVIDAD CANTIDAD VQIC_:('?E/IDDE\IIZ_)A

Gorra de identificacién con estampados 60 $900.000
Jornadas de convivencia 1 $ 750.000
Cartillas didacticas Paz y convivencia 500 $ 20.500.000
Jornada - proceso de desarme 1 $ 14.000.000
Encuentro rural-urbanos 1 $ 8.000.000
Cartillas didacticas Medio ambiente para la paz 500 $ 20.500.000
ciento cincuenta (150) camisetas, con disefio para jévenes 150 $ 3.000.000
Cartillas 150 $ 8.250.000
EVENTO DE CLAUSURA

Invitaciones papel kimberly tamafio carta de 70 gr full color 500 $ 150.000
Certificados participacion escuela de mediadores 50 $ 150.000
Refrigerios (liquido de 300 ml, sélido de 220 grs. y una fruta) 250 $1.125.000
Alquiler de Sonido 1 $ 450.000
Alquiler Salon para 200 personas con sillas. 1 $ 649.000
Alquiler equipo de proyeccion audiovisual por 3 horas. 1 $ 540.000
Presentacion artistica 1 $ 1.000.000
Equipo de apoyo logistico 4 $ 240.000
TOTAL $ 80.204.000

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. — Papeles de trabajo equipo auditor - Acta Administrativa del 6/12/2016

Como se aprecia en el cuadro anterior, la Fundacion contratista no desarrollo la
totalidad de las actividades pactadas, por lo que no ejecutd en debida forma el
convenio analizado.
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Las causas que originan esta observacion se circunscriben en las debilidades del
Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar,
respecto de las actuaciones contractuales en contravia con lo establecido en los
literales b), c), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como en las
falencias de la supervision realizada al convenio, contraviniendo lo establecido en
los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Andlisis de la respuesta.
Una vez revisada la respuesta generada por el FDL, al igual que los documentos
que soportan sus argumentos, éstas no son de recibo por este equipo auditor,

toda vez que éstos no desvirtian lo observado. En mérito de lo expuesto, se
ratifica como Hallazgo Administrativo.

3.3 CONTRATO DE OBRA PUBLICA 170-2014

No. Contrato / Convenio Contrato Obra Publica No. 170-2014
Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste la construccién de las obras para la

Objeto contractual recuperacién integral en los sectores de la quebrada
Honda, Limas y Zanjon de la estrella en la Localidad de
Ciudad Bolivar de la ciudad de Bogotéa D.C.

Fecha de Suscripcion 29 de diciembre de 2014

Contratista Consorcio Nuevo Milenio

Nit 900.803.752-1

Valor inicial del contrato $ 3.544.395.871

Adicion No. 1 $1.642.778.651

Valor final del contrato $5.187.174.522

Fecha acta de inicio 04 de mayo de 2015

Plazo de ejecucion inicial 7 meses
3 meses prorroga No. 1

Prérrogas 75 dias prérroga No. 2
45 dias prérroga No. 3

Plazo de ejecucién final 14 meses

Estado del Contrato Terminado, sin liquidar actualmente

Fecha del acta de terminacién 01 de julio de 2016

Supervisor Alvaro Nikolay Guacaneme Ibagén

Fuente: Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Contrato de obra publica 170-2014
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3.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Por retiro y disposicion de material sobrante de construccion del contrato de obra
publica COP 170-2014.

Una vez evaluado el balance financiero final del contrato de obra publica COP
170-2014 y revisada la totalidad del expediente puesto a disposicion por la
Administracion Local; se establecié que no fueron hallados soportes que avalen el
pago del item denominado 107.001 “Retiro y disposicién materiales sobrantes de
construccion y materiales a remover por adecuacion de obra”. Por valor de
$52.816.723; por tal motivo, se procedio a realizar un acta administrativa con el
supervisor encargado del contrato de obra el dia 6/12/2016, para solicitar los
soportes de dicha actividad.

En los soportes allegados por el Fondo de Desarrollo Local no se evidencia el
pago por el retiro y la disposicion de los materiales sobrantes en los lugares
establecidos para tal fin (escombreras); como lo establece la Resolucion 541 de
1994 del Ministerio del Medio Ambiente; el cual regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos de construccion, especialmente el
numeral 2 del ordinal lll, del articulo 2 de la citada Resolucion.

Es de sefalar que el contrato aun no ha sido liquidado y que existe un saldo por
pagar de $515.281.551.

Las causas de esta situacion tienen que ver con debilidades en el seguimiento a la
ejecucion de los contratos, en especial a lo establecido en el articulo 84 de la Ley

1474 de 2011, que establece: “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores... La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”.

Ademas de la inobservancia de lo contenido en los literales a), b), c) y f) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
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Los posibles efectos de esta observacion, se circunscriben a afectaciones del
medio ambiente, de la comunidad en general y de la Administracion local; debido a
un inadecuado manejo de escombros generados en el desarrollo de la obra
publica.

Andlisis de la respuesta.

Una vez analizada la respuesta del FDL, esta observacion no se desvirtla,
configurandose como un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por cuanto la administraciéon no aporto los documentos que permitan
establecer el valor cancelado por el transporte y disposicion final de los
escombros, los soportes entregados con oficio No. 20166920228881 del 24 de
noviembre de 2016, corresponden a los registros topograficos de cada memoria
de obra.

3.3.2 Hallazgo Administrativo.

Por falta de planeacién e iniciacion tardia de los contratos de obra No. 170-2014,
No 148 de 2014 y los contratos de interventoria No. 171 de 2014 y 180 de 2014.

De la evaluacién a los expedientes contractuales, se evidencié que el tiempo
transcurrido entre la suscripcion del contrato de obra No. 170-2014 celebrado el
dia 29/12/2014 y el acta de inicio del contrato, firmada el dia 04/05/2015, fue de 4
meses y 5 dias, este retraso debido a obras en el cauce de la quebrada, repercutié
también en el inicio del contrato de la interventoria No. 171 de 2014, circunstancia
que no es consecuente con el principio de planeaciéon y con lo expuesto en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993 “De los fines de la contratacion estatal - Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales...”.

Lo anterior evidencia una falta de planeacion por parte de la Administracion Local,
la cual caus6 un retraso en el inicio de las obras, situacién que pudo ser evitada
mediante una coordinacion interadministrativa adecuada.

De igual manera, se evidencian fallas en la planeacion de este contrato, toda vez
gue existian invasiones de la ronda de la quebrada con edificaciones de
habitantes del sector; ademas, el contratista sefiala que hubo falta de detalles y
disefios necesarios para la construccién de los puentes peatonales adicionados,
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estos detalles representan incrementos en las cantidades de la estructura
metalica.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, el contrato de obra se adicioné
por valor de $1.642.778.651 y el tiempo de ejecucién fue del doble de lo que
inicialmente se habia pactado, lo que reafirma las falencias en la planeacion de la
obra.

Las situaciones antes mencionadas son el resultado de la inobservancia de lo
contenido en los literales b), c) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; asi como
de lo establecido en el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Igual sucedid con el contrato de obra Publica No 148 de 2014, que tard6 93 dias
entre su suscripcion y la firma del acta de inicio. Es de mencionar que para el
contrato de interventoria No CIN 180 de 2014, transcurrieron 63 dias entre su
suscripcion y acta de inicio.

Andlisis de la respuesta.

El equipo auditor ratifica la observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo toda vez que en la respuesta entregada por el FDL no se desvirtla
lo observado.

3.3.3 Hallazgo Administrativo
Por fallas de calidad en acabados del Contrato de Obra Publica No. 170 de 2014

Con el objeto de verificar las obras que se ejecutaron mediante el Contrato de
Obra Publica No. 170 de 2014, el equipo auditor, el dia 4 de noviembre del
presente afo, realiz6 visita a la construccion de las obras de recuperacion integral
en los sectores de las quebradas Honda, Limas y Zanjon de la Estrella, contrato
gue se encuentra terminado y en proceso de liquidacion.

Ahora bien, en virtud de la mencionada visita, se observd que en la intervencion
realizada se encontraron algunas falencias, como son: fisuras en siete (7) losas de
los puentes intervenidos, fallas en la piedra laja, separacion de bordillo, desajuste
baranda puente quebrada Limas, asentamiento del espacio publico del Zanjén de
la Estrella, como se observa en el siguiente registro fotografico:
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Desgaste piedra laja

¥ T

Puent 3Quebrada Honda Puente 4 Quebrada Limas
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= v e rve—

Desajuste baranda izquierda puente Quebrada
Limas

Separacion de Bordillo en sendero peatonal

Con respecto a las fallas mencionadas, el Fondo manifesto:

“Luego de la visita se comunicaron con la interventoria con el fin de agendar una visita a
los puentes de tal manera de poder indicar las observaciones encontradas, de igual
manera, en el transcurso de la presente semana se devolvera el informe final de obra e
interventoria a la firma BAZZANNI ARQUITECTURA, quien realiza la interventoria, de tal
manera que se realicen ajustes documentales y las correcciones de obra las cuales se
verificardn con antelacion a la nueva radicacion del informe. Una vez se realice la
devolucién de los informes se hara llegar copia del oficio remisorio al equipo auditor.”
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Por lo manifestado por el FDL de Ciudad Bolivar, se debe evaluar la posibilidad de
realizar seguimiento a las correcciones de obra, con el fin de verificar su ejecucion
de acuerdo a las especificaciones contratadas, y asi evitar que a futuro se
incrementen afectando la movilidad peatonal.

Lo anterior contraviene los literales a) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y la
Ley 1474 de 2011 en su Articulo 83 y 84, respecto a los deberes de los
interventores y supervisores.

Andlisis de la respuesta.

Luego de analizada la respuesta emitida por el FDL, el equipo auditor realizé Visita
Administrativa Fiscal el dia 26 de enero de 2017, con el fin de verificar si
efectivamente se habian realizado las reparaciones de las fallas de calidad objeto
de esta observacién, de acuerdo a lo manifestado por el FDL en su escrito,
mediante la cual se evidencio que las intervenciones a las obras no fue completa,
de igual forma a la fecha el FDL no ha suscrito el acta de recibo de las obras.

Por lo antes mencionado se ratifica la observacién configurandose como Hallazgo
Administrativo.

3.4 CONTRATO DE INTERVENTORIA 171-2014

No. Contrato / Convenio Contrato de Interventoria No. 171-2014

Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato que se derive de la
licitacion (CPO-170-2014) cuyo objeto es “Realizar por el sistema de precios unitarios fijos
sin formula de reajuste la construccién de las obras para la recuperacion integral en los
sectores de las quebradas Honda, Limas y Zanjén de la Estrella en la localidad de Ciudad
Bolivar de la ciudad de Bogota D.C.”

Objeto contractual

Fecha de Suscripcion

30 de diciembre de 2014

Contratista German Alfredo Bazzani Pradere
Nit 79240307-2

Valor inicial del contrato $ 396.864.174

Adicién No. 1 $ 104.000.000

Valor final del contrato

$500.864.174

Fecha acta de inicio

04 de mayo de 2015

Plazo de ejecucion inicial

8 meses

135 dias prérroga No. 1

Prorrogas 45 dias prérroga No. 2

Plazo de ejecucion final 14 meses

Estado del Contrato Terminado

Fech_a dgl acta de nd

terminacion o

Supervisor Alvaro Nikolay Guacaneme Ibagén

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Contrato de interventoria 171-2014
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3.4.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

Por la actualizacion de la poliza de responsabilidad civil extracontractual en forma
tardia del contrato de interventoria No.171 de 2014 y convenio de asociacion
No.171 de 2015.

Con motivo de la prérroga No. 2 al contrato de interventoria No. 171 de 2014, la
cual fue firmada el dia 17/05/2016, se evidencié que la actualizacion de la poéliza
de responsabilidad civil extracontractual, no se dio en la fecha en que esta fue
concedida; sino que fue hasta el dia 17/11/2016 que se realiz6 dicha actualizacion,
es decir 185 dias después de realizada. Por lo tanto, este contrato de interventoria
se estuvo ejecutando sin el amparo obligatorio durante el tiempo de la prérroga del
convenio.

Igual situacién se present6 en el convenio de asociacion No. CVA 171 de 2015,
con motivo de la prérroga del convenio realizado el dia 20/01/2016, la
Administracion Local solicito la actualizacion de la poliza de responsabilidad civil
extracontractual; sin embargo, dicha actualizacién se efectud inicialmente en
forma errada en lo relacionado con la vigencia del amparo. La supervisiéon solicitd
la correccién de la pdliza pero dicha correccién no fue efectuada oportunamente,
fue tan solo hasta el dia 12/09/2016 que se dio la correcta actualizacion de la
poéliza; es decir, 237 dias después de aprobada. Por lo tanto, este convenio de
asociacion se estuvo ejecutando sin el amparo obligatorio durante el tiempo de la
prérroga del convenio.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082
de 2015 Restablecimiento o ampliacién de la garantia. “...) cuando el contrato es
modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir
al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia segun el caso

(.)"

Esta falencia se presentd por debilidades en el sistema de control interno,
principalmente en lo relacionado con la existencia de medidas para prevenir los
riesgos y la deteccidn y correccion de las desviaciones; asi como de mecanismos
de verificacion y evaluacion. Por lo tanto, la situacion comentada controvierte lo
establecido en la ley antes citada; como también, lo establecido en los literales b),
c), d), e), f) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.
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Igualmente en las debilidades de la supervision realizada al convenio,
contraviniendo lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y
numerales 2°, 5° del articulo 34 de Ley 734 de 2002.

Esta situacion claramente implica riesgos para la administracion local como para la
comunidad en general. Los riesgos potenciales propios de esta situacion se
asocian con incumplimiento de los objetivos institucionales propuestos, pérdidas
econdémicas, sanciones legales, entre otras.

Andlisis de la respuesta.

Del andlisis de la respuesta, el equipo auditor concluye que se ratifica la
observacion y se configura como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en razén a que los argumentos expuestos por el FDL no desvirtdan
lo observado.

3.5 CONVENIO DE ASOCIACION No. 171-2015

No. Contrato / Convenio Convenio de Asociacion CVA 171-2015
Aunar  esfuerzos técnicos, administrativos y

Objeto contractual econ()_micps para el fortalecimiento tégnico y soc@al de
organizaciones de base de la localidad de Ciudad
Bolivar.

Fecha de Suscripcion 24 de junio de 2015

Contratista Fundacién Innovar Colombia

Nit 900.241.568-1
$ 253.500.000 Valor total del convenio

Valor inicial del contrato $ 230.500.000 (aporte del FDLCB)
$ 23.000.000 (aporte del asociado)

Fecha acta de inicio 24 de julio de 2015

Plazo de ejecucién inicial 6 meses

Prérrogas 1 mes prérroga No. 1

Plazo de ejecucién final 7 meses

Estado del Contrato Liquidado

Fecha del acta de liquidacién 21 de octubre de 2016

Supervisor Jaime Torrenegra Safar

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 171-2015

3.5.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Por extravio de la carpeta No 1 del Convenio de Asociacion 171 de 2015.
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Mediante comunicacion radicada bajo el consecutivo No. 2016-691-011901-2 del
dia 18/10/2016, el equipo auditor solicitdé a la Administracién Local la informacion
del convenio de asociacion CVA 171-2015. En el transcurso de la auditoria de
desempefio codigo 188, fueron entregadas 11 de las 12 carpetas que contienen la
informacion del convenio. A la fecha de este informe, la carpeta nimero uno (1),
no ha sido suministrada a este equipo auditor; al respecto, el encargado de
archivo informé que la carpeta se encontraba extraviada y que estaban realizando
su busqueda.

Lo anteriormente expuesto implica un incumplimiento a las obligaciones de los
funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades publicas, las cuales
se hallan contenidas en el articulo 6 de la Ley 594 de 2000 y que al tenor
establece “Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o
superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo carga estén los
archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad
y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo y seran responsables de su
organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos”.

Esto vislumbra debilidades de control interno respecto al manejo de la informacion
en la entidad, en contravia a lo normado en los literales b), d), e) y f) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, en concordancia con lo establecido en el numeral 5 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Deberes del servidor publico.

Andlisis de la respuesta.
El equipo auditor ratifica la observacion como Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria, por cuanto los argumentos dados por la

administracion en la respuesta no desvirtian lo observado.

3.6 CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 148 de 2014

Contrato de Obra Publica 148 del 28 de noviembre de

No. Contrato / Convenio 2014

“Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste la construccién de las obras para
la mitigacion de riesgos y control de taludes en los
barrios Juan José Ronddn, Sector Alto de la Cruz y
Pefion del Cortijo en la localidad de Ciudad Bolivar de
Bogota.”

Obijeto contractual

Fecha de Suscripcién del contrato 28 de Noviembre de 2014
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Contratista

Constructora JEINCO S.A.S.

Nit

900.065.720

Valor inicial del contrato

$ 6.475.432.008

Fecha de Aprobacion de Pélizas

No se encuentra acta de aprobacién de pélizas

Fecha acta de inicio

02 de Marzo de 2015

Plazo de ejecucion inicial

5 meses

Fecha de terminacion inicial

01 de Agosto de 2015

Prérrogal (1) un mes

02 de Agosto de 2015 hasta el 01 de Septiembre de
2015.

Prérroga 2 (4) cuatro meses

02 de Septiembre hasta el 01 de enero de 2016

CDP 745 con cargo a la imputacion 2015
3.3.1.14.02.20.0902.00 de 01 de Septiembre de 2015
por valor de $2.439.629.909 para la cuenta
EJECUCION DE ACCIONES PARA LA MITIGACION
DEL RIESGO EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR.

Adiciones

Valor total contrato $8.915.061.917

Fecha y acta de terminacién 17 de Diciembre de 2015

Acta de liguidacion 18 de Diciembre de 2015

Ing. Alvaro Nikolay Guacaneme lbagon
Contratista Profesional de Apoyo Planeacion del
FDLCB

Supervisor

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Contrato de Obra Publica 148-2014
3.6.1 Hallazgo Administrativo.
Por falta de Planeacion en el Contrato de Obra Publica No.148 de 2014.

En visita efectuada el dia 8 de noviembre de 2016 al sector denominado Pefi6n
del Cortijo, se evidencia desprendimiento de material del talud, situacion que fue
informada al FDLCB, quien manifesto que el 28 de octubre de la misma anualidad,
realizé visita detectando dicha afectacion.

El desprendimiento de material en la zona estabilizada puede afectar a la
comunidad en general y en especial el Salon Comunal Pefion del Cortijo Etapa IV.

A continuacion se presentan los registros fotograficos tomados durante la visita
administrativa realizada por el organismo de control en los que se observa la vista
interior y exterior del salébn comunal.

Las situaciones antes mencionadas son el resultado de la inobservancia de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, e inobservancia
de los literales b), ¢) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
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A continuacién se muestran los registros fotograficos de los desprendimientos del
talud

REGISTRO FOTOGRAFICO

Estabilizacién de talud con malla y anclajes

Vista interior Salén Comunal Vista exterior Salén Comunal
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Andlisis de la respuesta.

El equipo auditor ratifica la observacibn y se configura como Hallazgo
Administrativo toda vez que no se desvirtia lo observado.

3.6.2. Hallazgo Administrativo

Por deficiente gestibn documental por parte de los supervisores y personal
responsable de los expedientes documentales del contrato de Obra Publica
No0.148 de 2014 y el de interventoria No. 180 de 2014.

Una vez revisada la documentacion suministrada por el FDLCB perteneciente al
Contrato de Obra Publica No. 148 de 2014, celebrado con la Constructora JEINCO
S.A.S y el de interventoria No. 180 de 2014, celebrado con el Consorcio GAP se
encontraron las siguientes falencias:

Los documentos no estan foliados en su totalidad, ni en forma consecutiva, ni se
encuentran archivados cronolégicamente. Adicionalmente, en el citado contrato de
obra no se encontro el acta de aprobacion de pdélizas.

Lo anterior evidencia deficiente gestion documental por parte del personal
responsable de los expedientes contractuales, al presentar falta de uniformidad y
orden cronolégico de las comunicaciones oficiales y demas documentos que lo
conforman.

Las causas que originan este tipo de observacion se circunscriben en las
debilidades del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar respecto de las actuaciones contractuales y de supervision de los
mismos, en contravia con lo establecido en los literales b), c), e) y f) del
articulo 2°, de la Ley 87 de 1993.

Igualmente, implica un incumplimiento a las obligaciones de los funcionarios a
cuyo cargo estén los archivos de las entidades publicas, las cuales se hallan
contenidas en el articulo 6 de la Ley 594 de 2000 y que al tenor establece “Los
secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia,
pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo carga estén los archivos publicos, tendran
la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion de los documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos”.
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Lo aqui descrito, en la practica viola el principio de transparencia y genera
incertidumbre en cuanto a la confiabilidad de los documentos que reposan en los
expedientes.

Andlisis de la respuesta.

El equipo auditor ratifica la observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo toda vez que la administracion acepta la observacion.

3.6.3 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y presunta incidencia
Disciplinaria.

La entidad no sustentdé el pago del item “Retiro de escombros producto de la
excavacion a sitio autorizado por la autoridad ambiental distancia promedio 20 Km”, en el
Contrato de Obra Publica 148 de 2014.

Al revisar los documentos correspondientes al “item retiro de escombros producto de
la excavacion a sitio autorizado por la autoridad ambiental distancia promedio 20 Km”, no
se evidencian los soportes de esta actividad, en reiteradas ocasiones se le solicitd
al Fondo dicha informacion, sin que a la fecha allegaran los documentos que
evidencie el pago de esta actividad.

El valor cancelado por la ejecucion de esta actividad “retiro de escombros producto de la
excavacion a sitio autorizado por la autoridad ambiental distancia promedio 20 Km”, fue de
$11.078.877; como se relaciona en el siguiente cuadro.

CUADRO 5
ITEM RETIRO DE ESCOMBROS

, PRECIO VALOR COSTO A.lLU. COSTO

ER SRR CSAIRAD UNITARIO DIRECTO 30% TOTAL
Retiro de escombros
producto de la excavacion
a sitio autorizado por la m3 264,05 $32.275 $8.522.213 $2.556.664 | $11.078.877
autoridad ambiental
distancia promedio 20 Km

Fuente: FDL Ciudad Bolivar COP No. 148 de 2014
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Adicionalmente, se evidencia que el FDLCB dio por recibido 26 anclajes del item O
“anclaje de 20 toneladas”, a una profundidad de 16,75 metros por anclaje; sin embargo
en el informe técnico final obrante a folios 3253 y 3254 se evidencia que cada anclaje
se encuentra a una profundidad de 15 metros lineales. Ver la siguiente imagen

NFORME FINAL DE OBRA REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PARA
LA MITIGACION DE RIESGOS Y CONTROL DE TALUDES EN LOS BARRIOS JUAN
JOSE RONDON — SECTOR ALTO DE LA CRUZ Y PENON DEL CORTIJO EN LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

( o )| ANCLAIE DE 20 TON.
> -

Se realizan las pruebas de extraccion
se le realizaron a cada uno de los cinco
torones que compone al anclaje.

ici 1a obra muro
de anclado en el tercer nivel, pero en
reunién con los  stakeholder se
determiné realizar el muro anclado en
toda la seccion del talud.

TORONES A 20 Tn, Longitud 15 M

De conformidad con lo anterior se observa que el Fondo pago 1.75 metros de mas
por anclaje los cuales tienen un valor de $23.000.250. Como se relaciona en el
siguiente cuadro:

CUADRO 6
ITEM ANCLAJE DE 20 TONELADAS
PRECIO METROS METROS DIFERENCIA DIFERENCIA
POR CANTIDAD NUMERO LINEALES LINEALES EN METROS TOTAL DE VALOR
METRO EJECUTADA DE PAGADOS SEGUN POR METROS POSIBLE
LINEAL DE ANCLAJES POR INFORME ANCLAJE POR DETRIMENTO
ANCLAJE ANCLAJE FINAL ANCLAJE
$505.500,00 435,46 26 16,75 15 1,75 45,5 $23.000.250
Fuente COP No. 148 de 2014
CUADRO 7

CUANTIFICACION DEL DETRIMENTO
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CONCEPTO VALOR $
Falta de soportes ret.iro de gscompros prodL_lcto de la excavacion a sitio autorizado $11.078.877
por la autoridad ambiental distancia promedio 20 km T
Diferencia cantidades de obra item anclaje de 20 toneladas $23.000.250
VALOR TOTAL $34.079.127

Fuente: Contrato de obra No. 148 de 2014.

Por lo anteriormente expuesto se genero un dafio al patrimonio publico del Distrito
Capital de Bogota por valor de $34.079.127, cancelado a la Constructora Jeinco
SAS.

La omision por parte del FDL en la supervisidbn, generd una gestion fiscal
ineficiente, ineficaz y antiecondmica en la destinacion de los recursos publicos, asi
como un efecto negativo en la ejecucidon del contrato, al no existir los controles
necesarios por parte de la administracion local para garantizar la correcta
inversion de los mismos, vulnerandose lo establecido en los articulos 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993,
literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, aunado a los
articulos 3° y 6° idem; numerales 2), 10), 16), 21) y 31 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. De igual forma, se
vulnera lo consagrado en los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, articulo 8 de la
ley 42 de 1993.

Andlisis de la respuesta.

Una vez analizada la respuesta del FDL, esta observacibn no se desvirtla,
configurandose como un Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y presunta
Disciplinaria, por cuanto la administracién no aportd los documentos que permitan
establecer el valor cancelado por el transporte y disposicion final de los
escombros, los soportes entregados corresponden a los registros de memoria de
calculo. Adicionalmente respecto a los anclajes no emitieron respuesta.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Pagina 33 de 44



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

4. OTROS RESULTADOS

4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL.

De la evaluacion realizada por parte de este equipo auditor a los convenios de
asociacion No. 226 y 247 de 2015, en cumplimiento de la auditoria de desempefio,
codigo 188, PAD 2016; se constatd que no se ejecutaron la totalidad de las
actividades pactadas contractualmente; situacion que fue comunicada a la
administracion local; como se relacionan a continuacion:

CONVENIO DE ASOCIACION No. 226 de 2015

4.1.1 Por actividades no ejecutadas por el contratista por valor de $130.170.001

Aunar recursos técnicos, humanos, administrativos,

Objeto contractual

financieros para impulsar,

desarrollar y fortalecer la

formacién artistica en el area de artes escénicas para los
habitantes de la Localidad de Ciudad Bolivar

Fecha de Suscripcion

29 de diciembre de 2015

Contratista

FUNDACION COMPANIA COLOMBIANA DE DANZA

Nit

900.147.750-2

Valor Total Convenio

$ 264.274.000

Aporte del FDLCB

$ 240.340.000

Aporte del Contratista

$ 24.034.000

Plazo de ejecucion

6 meses

Fecha acta de inicio

29 de diciembre de 2015

Actividades mes de enero

Del 29 de diciembre al 10 de febrero los asociados
adelantaron actividades administrativas y de gestion

Suspensiones

Del 10 de febrero de 2016 al 01 de marzo de 2016
TERMINO 20 DIAS.

Ampliacion suspension: Por 16 dias. Del 29 de febrero de
2016 al 17 de marzo de 2016

Actividades del 17 de marzo

A partir del 17 de marzo de 2016 el supervisor del
convenio, inicia la aprobacién de hojas de vida del equipo
ejecutor y de los docentes y deméas actividades
programadas de acuerdo a los estudios previos. Una vez
terminado esto se procede el inicio de convocatoria e
inscripciones, el cual tuvo que ser ampliado con el fin de
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generar la mayor cobertura posible.

Contratos de prestacion de | Se suscribieron a partir del 1° de abril y el convenio se
servicios de los coordinadores finalizé el 03 de agosto, es decir laboraron solo 4 meses.

Se suscribieron a partir del 29 de abril de 2016, es decir
s6lo laboraron tres (3) meses, que son los mismos de
capacitacion.

Contratos de prestacion de
servicios de los docentes

Fecha estimada inicialmente para

o 28 de junio de 2016
terminacion

02 de mayo de 2016, lo que a la fecha de terminacion de
Inicio talleres convenio (03 de agosto de 2016) serian tres (03) meses
de capacitacion

El Investigador contaba con un periodo de cuatro (4)
meses segun estudios previos; sin embargo, este debia
ser contratado al final del proceso y para estas fechas la
Investigador persona aprobada ya no podia participar del proyecto, lo
que retrasd la contratacion de este perfil, mientras el
asociado conseguia la persona que supliera este cargo el
tiempo se agotd y finalmente no se contraté el Investigador

Estado del Contrato liquidado
Supervisor Heydy Valbuena
Acta de liquidacion 30 de noviembre de 2016

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 226-2015

Evaluada la totalidad de los documentos que conforman el convenio, no se
encontraron pruebas dentro del mismo que den cuenta del cumplimiento de la
totalidad de las actividades que constituyeron el objeto contractual.

Como prueba de lo anterior, se tiene la revision hecha a las carpetas y el acta de
visita administrativa practicada el dia 22 de noviembre de 2016 a la profesional
designada como apoyo a la supervision, en la que se indagd sobre los
documentos o0 soportes de las actividades pactadas, manifestando que no se
desarrollaron algunos de los compromisos contractuales; en razon a que el
convenio se suspendid y no fue objeto de prérroga.

Como se evidencia en el siguiente cuadro, la Fundacion COMPANIA
COLOMBIANA DE DANZA, ejecutora del Convenio de Asociacion No. 226 de
2015, no desarrollé la totalidad de actividades pactadas en el citado convenio,
valor que asciende en cuantia de $130.170.001
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CUADRO 8
ITEMS FALTANTES POR EJECUTAR DEL CVA 226 DE 2015
. Meses Cantidad Cantid
ITEM Carljtlda pac;ado V/ Unitario Total ejec:tad ;}icpu(i; PaESLpgé el S;de?upa(;r
r
Coordinador 1 6 3.000.000| 18.000.000| 4 2 12.000.000 |  6.000.000
Académico
Coordinador
Administrativ 1 6 2.500.000 | 15.000.000 4 2 9.349.999 5.650.001
0
Investigador
en Artes
Escénicas en 1 4 1.700.000 6.800.000 0 4 6.800.000
Ciudad
Bolivar
Subtotal 39.800.000 TOTAL 21.349.999 | 18.450.001
Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 226-2015
CUADRO 9
DOCENTES
. Cantidad
ITEM Cantidad Vil V/Unitario Total (?antldad por PEGID B Se_lldo por
pactados ejecutada " FDLCB ejecutar
ejecutar
Docente de
danza para 3 5 1.500.000 22.500.000 3 2 13.500.000 | 9.000.000
nifos
Docente de
danza para 3 5 1.500.000 22.500.000 3 2 10.500.000 | 12.000.000
jévenes
Docente de
teatro para 3 5 1.500.000 22.500.000 3 2 13.500.000 | 9.000.000
nifios
Docente de
teatro para 3 5 1.500.000 22.500.000 3 2 13.500.000 | 9.000.000
jovenes
Docente de
circo para 3 5 1.500.000 22.500.000 3 2 13.500.000 | 9.000.000
nifios
Docente de
circo para 3 5 1.500.000 22.500.000 3 2 13.500.000 | 9.000.000
Jovenes
Subtotal 135.000.000 TOTAL 78.000.000 | 57.000.000

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 226-2015
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CUADRO 10
MATERIALES

ITEM

Cantidad

Global

V/Unitario

Total

Pago por
el FDLCB

Saldo por
ejecutar

Danza = Vestuario

(Como minimo: faldas, blusas blancas
media manga, cotizas, pantalones,
sombreros) coleccién musica folklérica
(pistas de Currulao, Bunde, Bambuco,
San Juanero, Cumbia).

3.100.000

3.100.000

3.100.000

Danza = Alquiler de audio

(Como minimo: Potencia 500 Kw en
sistema simplificado). Parlante 12
pulgadas

2.050.000

2.050.000

2.050.000

Teatro = Pintucaritas, paletas, pinceles,
vestuario (disfraces de época (sevillana,
hortelana, fiestas tematicas), smoking,
frac, chaquetas, pantuflas, mantones,
calzado)

1.420.000

1.420.000

1.420.000

Teatro = guiones para teatro (libros).

(Ejemplos: el patinillo; el caserén del
miedo; el mensaje; los ladrones y el
amor, entre otros.)

15

22.000

330.000

330.000

Teatro = Colchonetas para ejercicio de
piso.

30

71.000

2.130.000

2.130.000

Circo = Kit liras aéreas, Kit aros
alemanes, Kit lazos, Kit clavas,
vestuario (Ejemplos: atuendos de
amazonas, tutl, payaso carablanca,
pimpones, trajes de representacion
irbnica).

360.000

2.160.000

2.160.000

Circo = colchén de seguridad deportivo.
(220 cm * 180 cm).

1.550.000

4.650.000

4.650.000

Kit de Primeros Auxilios para médulos
de Circo. (Antisépticos, material de
curacion, medicamentos, etc.)

170.000

1.020.000

1.020.000

Circo = Monociclo (Bielas de 140 mm;
Llantas 19 pulgadas * 2.5; Rayos: 36
hoyos, material en hierro, salvo los
pedales).

520.000

3.120.000

3.120.000

Subtotal

19.980.000

TOTAL

19.980.000

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 226-2015
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CUADRO 11
CAMISETAS
. Pago .
ITEM Cantidad Global | V/Unitario TOTAL Cantidad por el Cantidad
ejecutada FDLCB por eJecutar
Camisetas (poliéster 0
40 % algodén 60 %) 550 1 12.000| 6.600.000 0% 0 6.600.000
Subtotal 6.600.000 TOTAL 6.600.000
Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 226-2015
CUADRO 12
PRODUCTOS DEL PROCESO
. Pago
ITEM Cantidad Global V/Unitario Total (_:antldad por el Se_lldo (o7
ejecutada FDLCB eJecutar
Foto &lbum del
Programa
(Registro
fotografico alta
resolucion 120 2 1 750.000 1.500.000 0| 1.500.000
fotografias en
papel fotogréfico
mate brillante
ndmero 90).
Video del
programa (15 1 1 3.500.000 3.500.000 0| 3.500.000
minutos UHD).
Memorias del 0%
Proceso de
Formacion
artillas de . .500. .500.
Cartill de 120 550 1 30.000| 16.500.000 0| 16.500.000
pag. aprox;
propalcote full
color 135 gramos).
Certificados de
asistencia 500 1 1.000 500.000 0 500.000
(Kimberly carta
115 gramos)
DVD Memorias del | g, 1 2.000|  1.100.000 0| 1.100.000
Proceso
Subtotal 23.100.000 TOTAL 23.100.000

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 226-2015
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CUADRO 13
ESPACIOS PARA CLASES
i _ o (_:antidad Cantidad Pago por el saldo por
ITEM Cantidad | Global | V/Unitario Total ejecutada _por FDLCB ejecutar
alafecha | ejecutar

Espacios  para| g 5 420.000 | 12.600.000 3 2 7.560.000 | 5.040.000
Clases
Subtotal 12.600.000 TOTAL 7.560.000 | 5.040.000

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 226-2015

| Valor Total Faltantes por Ejecutar CVA-226-2015

[ $130.170.001 |

Al efectuar el seguimiento se evidencié que el 30 de noviembre de 2016, se realiz6
la liquidacion del citado convenio soportada mediante acta suscrita entre el Alcalde
Local de Ciudad Bolivar y la Fundacién Compafiia Colombiana de Danza, en la
gue se registra un saldo sin ejecutar a favor del FDL Ciudad Bolivar por valor de
$130.170.001. Por lo anterior, se configura en un Beneficio de Control Fiscal que
sera tramitado conforme al procedimiento vigente.

CONVENIO DE ASOCIACION No. 247 de 2015

4.1.2 Por actividades no ejecutadas por el contratista por valor de $73.250.000

Objeto contractual:

Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para
impulsar, desarrollar y fortalecer la formacion artistica en el area
de artes plasticas y visuales para los habitantes de la localidad de
Ciudad Bolivar.

Contratista

Corporacion para el Desarrollo Artistico Humano Creativo y
Nuevas Alternativas de Expresién

Valor Total Convenio:

$ 249.230.000

Plazo inicial

Seis (6) meses

Fecha suscripcion

30 de diciembre de 2015

Fecha acta de Inicio

13 de enero de 2016

Suspension

Se suscribio el dia 05/02/2016 por el periodo comprendido entre el
08 de febrero de 2016 al 22 de marzo de 2016 término 43 dias
calendario.

justificacion: “Ante la imposibilidad de haber instalado el Comité
Técnico, solicitamos se realice una suspension a dicho convenio a
partir del 8 de febrero de 2016 y reiniciar el 01 de marzo de 2016”

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Pagina 39 de 44


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

- Acta de ampliacion de suspension No. 1 (folio 238)
FReiniciacion 22 de marzo de 2026

Mediante Acta del 29 de marzo de 2016 el Comité dio aval al
Contratos de prestacion de |equipo administrativo, es decir al 25 de agosto (fecha de
servicios de los coordinadores |terminacion del CVA) prestaron servicios por el término de (cinco
5 meses)

Se contrataron a partir del 25 de abril al 25 de agosto de 2016,
fecha en que terminé el convenio, es decir prestaron los servicios
por el término de cuatro (4) meses.

Contratos de prestacion de
servicios de los docentes

Fecha de terminacion 25 de agosto de 2016
Pagos: Orden de pago No. 852 del 04 de mayo de 2016 por valor de $
gos. 72.102.000

Acta de liquidacion

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociaciéon 247-2015

Evaluada la totalidad de los documentos que conforman el convenio, no se
encontraron pruebas dentro del mismo que den cuenta del cumplimiento de la
totalidad de las actividades que constituyeron el objeto del mismo.

Como constancia de lo anterior, se tiene la revision hecha a las carpetas
contractuales y el acta de visita administrativa practicada el dia 22 de noviembre
de 2016 a la profesional designada como apoyo a la supervision, en la que se
indagéb sobre los documentos o soportes de las actividades pactadas,
manifestando que no se desarrollaron algunos de los compromisos contractuales;
en razén a que el convenio se suspendid y no fue objeto de prérroga.

Como se evidencia en el siguiente cuadro, la Corporacién para el Desarrollo
Artistico, Humano, Creativo y Nuevas Alternativas de Expresion, ejecutora del
Convenio de Asociacion No. 247 de 2015, no desarrollé la totalidad de las
actividades pactadas en el citado convenio, valor que asciende en cuantia de
$73.250.000

i CUADRO 14
ITEMS FALTANTES POR EJECUTAR DEL CVA 247 de 2015
Cantidad Meses [ V/Unitario Total seqdn Cantidad
TEM segun segun segun estudicg)s Cantidad or Pago por el Saldo a
estudios | estudios | estudios e Ejecutada E'gcutar FDLCB liberar
previos previos previos p !
Coordinador 1 6 [3.600.000| 21.600.000 5 1 17.400.000 | 4.200.000
Académico
Coordinador 1 6 |3.200.000| 19.200.000| 5 1 | 15.466.667| 3.733.333
Administrativo
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Cantidad Meses | V/Unitario T . .
p p p otal segun . Cantidad
TEM segln segln segln estudios C_antldad por Pago por el S_aldo a
estudios | estudios | estudios . Ejecutada . FDLCB liberar
. ; - previos Ejecutar
previos previos previos
mees'ona' 1 6 |2.500.000 | 15.000.000 5 1 12.083.333 | 2.916.667
e apoyo
Investigador
en Artes
Plasticas en 1 6 3.000.000 | 18.000.000 5 1 14.500.000 [ 3.500.000
Ciudad
Bolivar
Subtotal 73.800.000 TOTAL 59.450.000 | 14.350.000
Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacién 247-2015
CUADRO 15
DOCENTES
3 . Cantidad Meses [ V/Unitario . .
IT(IeESI\:Iuﬁieg:n segun segun segun T%tsilufﬁggn Cantidad Cagtcl)?ad Pago por el Saldo a
previos estud_los estuqlos estudms previos Ejecutada Ejecutar FDLCB liberar
previos | previos previos
Docente de
artes 2 5  |1.700.000 | 17.000.000 4 1 13.600.000 | 3.400.000
plasticas
Pintura
Docente de
Artes
Plasticas 2 5 1.700.000 | 17.000.000 4 1 13.600.000 [ 3.400.000
Modelado y
Mascaras
Docente de
Ar,te§ 2 5 1.700.000 | 17.000.000 4 1 13.600.000| 3.400.000
plasticas
Dibujo
Subtotal 51.000.000 TOTAL 40.800.000 | 10.200.000
Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 247-2015
CUADRO 16
ARRIENDO ESPACIOS
. Cantidad
: . - Cantidad Pago por el Saldo a
ITEM Cantidad Meses [ V/Unitario Total Ejecutada e por FDLCB liberar
jecutar
5322;‘0 para 6 6 450.000 | 16.200.000 4 2 10.800.000 | 5.400.000
Subtotal 16.200.000 TOTAL 10.800.000  5.400.000

Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 247-2015

CUADRO 17
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CLAUSURA
P Cantidad | Pago por Ceminike Saldo por
ITEM Cantidad | Dias | V/Unitario Total : 9o p por . p
Ejecutada | el FDLCB Ei ejecutar
jecutar
Compra Invitaciones
en opalina papel
Kimberley tamafio 500 1 2.000| 1.000.000 0% 0 100% | 1.000.000
carta de 90 gr full
color
Compra  refrigerios
(iquido de 300 ml, | 5455 | 4 4500| 4500000| 0% o| 100%| 4.500.000
sélido de 220 gr y una
fruta)
Subtotal 5.500.000 0% 0 100% | 5.500.000
Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 247-2015
CUADRO 18
CAMISETAS
P " romer Cantidad | Pago por | Cantidad por
ITEM Cantidad Global | V/Unitario Total Ejecutada | el FDLCB Ejecutar
Camisetas (poliéster 40
% algodon 60 %) 500 1 12.000 | 6.000.000| 0% 0| 6.000.000
ESTAMPADAS
Subtotal 6.000.000 TOTAL 6.000.000
Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 247-2015
CUADRO 19
PRODUCTOS DEL PROCESO
3 " S Cantidad | Pago por Saldo por
ITEM Cantidad Global | V/Unitario Total Ejecutada | el FDLCB Ejecutar
Foto &lbum del Programa
(Registro fotografico alta
resolucion 120 2 1 500.000 | 1.000.000 0 0| 1.000.000
fotografias en  papel
fotografico mate brillante
namero 90).
Video del programa (15 1 1 |5.000.000| 5.000.000 0 o| 5.000.000
minutos UHD).
Memorias del Proceso de
Formacion (Cartillas de
120 pag. aprox; 500 1 45.000 | 22.500.000 0 0| 22.500.000
propalcote full color 135
gramos).
Certificados de asistencia
(Kimberley carta 115 450 1 4.000 | 1.800.000 0 0 1.800.000
gramos)
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Cantidad | Pago por Saldo por

ITEM Cantidad Global | V/Unitario Total Ejecutada | el FDLCB Ejecutar
DVD ~ Memorias  del| g4, 1 3.000| 1.500.000 0 o| 1.500.000
Proceso
Subtotal 31.800.000 TOTAL 31.800.000
Fuente: FDL de Ciudad Bolivar expediente contractual Convenio de Asociacion 247-2015
| Valor Total Faltantes por Ejecutar CVA-247-2015 | $73.250.000 |

Al efectuar el seguimiento se evidencié que el 30 de noviembre de 2016, se realiz6
la liquidacion del citado convenio, soportada mediante acta suscrita entre el
Alcalde Local de Ciudad Bolivar y la Corporacion para el Desarrollo Artistico,
Humano, Creativo y Nuevas Alternativas de Expresion, en la que se registra un
saldo sin ejecutar a favor del FDL Ciudad Bolivar por valor de $73.250.000 valor
correspondiente a las actividades que no se realizaron. Por lo anterior se configura

un Beneficio de Control

procedimiento vigente.
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ANEXO

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (En pesos) REFERENCIACION

311
3.21
3.2.2
331
3.3.2
1. ADMINISTRATIVAS 11 N/A 3.3.3
34.1
3.5.1
3.6.1
3.6.2
3.6.3

3.1.1
331
2. DISCIPLINARIAS N/A 34.1
351
3.6.3

3. PENALES 0 N/A

4. FISCALES 1 $34.079.127 3.6.3

N/A= No aplica.
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